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 Organizzazione e modalità di Gestione dei servizi pubblici 
ai cittadini con particolare riferimento alle gestioni 
associate 

 

 

 

 

Servizi gestiti in forma diretta 
 
ANAGRAFE - STATO CIVILE  

SERVIZIO TECNICO  

UFFICIO RAGIONERIA E TRIBUTI 

SEGRETERIA  

TURISMO  

SERVIZIO MANUTENTIVO  

POLIZIA MUNICIPALE  

 

Servizi gestiti in forma associata con Unione Montana Valle Varaita 
 
PROTEZIONE CIVILE  

CATASTO 

SERVIZIO SOCIO ASSISTENZIALE 

 

Servizi affidati a organismi partecipati 
 
SERVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTI 

 

Servizi affidati ad altri soggetti 
 
MENSA SCOLASTICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2023 - 2025 

Comune di Venasca                  Pag. (D.U.P. - Modello Siscom) 

 
4 

 

 

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 

 

DENOMINAZIONE TIPOLOGIA 

PARTECIPATA 

/ 

CONTROLLATA 

DIRETTA 

/ 

INDIRETTA (D/I) 

PERC. % 

ISTITUTO STORICO RESISTENZA E 

SOCIETA' CONTEMPORANEA IN 

PROVINCIA DI CUNEO 

Consorzio Partecipata Diretta 0,195 

CONSORZIO MONVISO SOLIDALE Consorzio Partecipata Diretta 0,90 

CONSORZIO SERVIZI ECOLOGIA ED 

AMBIENTE - C.S.E.A. 

Consorzio Partecipata Diretta 1,00 

AZIENDA CUNEESE DELL'ACQUA - 

A.C.D.A. S.P.A. 

Società Partecipata Diretta 0,1386 

B.I.M. Consorzio Partecipata Diretta 9,30 

A.A.C. - ASSOCIAZIONE AMBITO 

CUNEESE AMBIENTE 

Consorzio Partecipata Indiretta 0,267 

 

 

Con delibera n. 38 del 28/12/2021 il Consiglio Comunale ha approvato, per l’anno 2021, la 

revisione ordinaria delle società detenute da questo Ente ai sensi dell’art. 20 co. 1 del D.Lgs. 

175/2016 con riferimento alla situazione al 31/12/2020. 

Entro il 31/12/2022 l’Ente provvederà ad effettuare la revisione ordinaria con riferimento alla 

situazione al 31/12/2022. 
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 Obiettivi del governo locale 
 

 

Si riportano le linee programmatiche approvate con deliberazione consiliare n. 20 del 10.06.2019 

all’atto di insediamento della nuova Amministrazione comunale – SINDACO Silvano DOVETTA – 

a seguito delle Elezioni Amministrative del 26.05.2019, evidenziando che il periodo di mandato del 

Sindaco scadrà nel 2024 e pertanto coincide con l’orizzonte temporale di riferimento del Bilancio di 

previsione 2023/2025 

.  

 

 

SETTORI DI 
ATTIVITÀ 

AZIONI DA SVOLGERE PROGETTI DA REALIZZARE 

POLITICA DEL 

TERRITORIO 

Incremento dei controlli da parte 

degli organi di vigilanza, 

soprattutto in merito all’ordine 

pubblico ed al decoro di strade e 

piazze  

• Campagna di sensibilizzazione alla 

cittadinanza responsabile ed 

all’educazione civica; 

• Potenziamento sistema di 

videosorveglianza 

FINANZA 

COMUNALE 

Prosecuzione del lavoro di 

monitoraggio costante su tutti i 

comparti di spesa 

Valutare la creazione di un servizio associato 

per la gestione dei tributi e di parte del 

servizio finanziario con l’Unione Montana 

Valle Varaita 

POLITICA DELLA 

CASA 

Mantenimento strutturale e piena 

occupazione delle unità abitative 

destinate ai nuclei familiari più 

bisognosi 

Studio di un piano per la rivitalizzazione del 

centro storico 

LAVORI PUBBLICI 
Investimenti sulla sicurezza e 

sull’arredo urbano 

• Riqualificazione illuminazione 

pubblica; 

• Ristrutturazione locali ex Giudice di 

Pace; 

• Lavori di difesa spondale e disalveo 

sia a monte sia a valle del Ponte sul 

Varaita; 

• Realizzazione di un percorso fitness 

lungo il Varaita; 

• Attivazione servizio di Banda Ultra 

Larga; 

• Razionalizzazione assetto viario del 

concentrico con modifiche e nuovi 

percorsi  

SCUOLA E 

CULTURA 

Continuazione collaborazione con 

l’Istituto Comprensivo in un’ottica 

di miglioramento del servizio a 

favore degli allievi 

• Creazione di un servizio di dopo-

scuola per gli alunni della Scuola 

Primaria  
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SETTORI DI 
ATTIVITÀ 

AZIONI DA SVOLGERE PROGETTI DA REALIZZARE 

POLITICA DEL 

PERSONALE 

Valorizzazione delle risorse umane 

e delle figure professionali presenti 

nella struttura dell’ente 

• Attivazione di un giovane del 

Servizio Civile Nazionale 

• Attivazione di borse lavoro a progetto 

per le persone in difficoltà 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2023 - 2025 

Comune di Venasca                  Pag. (D.U.P. - Modello Siscom) 

 
7 

 Coerenza della programmazione con gli strumenti 
urbanistici vigenti 

 

 

Il Comune di Venasca è dotato di Piano Regolatore Generale formato ai sensi del titolo III della 

Legge Regionale urbanistica n. 56/77 e s.m.i. ed approvato con D.G.R. n. 34-22279 in data 

30.09.1997.  

In seguito è stata approvata dalla Regione Piemonte, con D.G.R. n. 27-3351 in data 11.07.2006, 

la Variante Strutturale 2003 di revisione dello Strumento Urbanistico Generale ai sensi del 

comma 4, art 17, L.R. 56/77 e s.m.i. di Adeguamento al P.A.I., alla Normativa Commerciale L.R. 

28/99 e alla L.R. 19/99.  

Sono state inoltre adottate 9 Varianti Parziali, di cui 3 anteriori all’approvazione della Variante 

Strutturale 2003 e 6 successive.  

In ultimo sono state approvate la Variante Parziale n. 9/19 ex art.  17 co. 5 e 7 L.R. 56/77 e 

ss.mm.ii. con delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 26/05/2020 e la Variante Semplificata n. 

1/22 con D.C.C. 20 del 14/06/2022. 

La programmazione finanziaria e la gestione del patrimonio sono coerenti con gli strumenti 

urbanistici vigenti.  
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 Politica tributaria e tariffaria  
 

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di 

mandato dell’Amministrazione, la programmazione e la gestione dovrà essere improntata 

sulla base dei seguenti indirizzi generali: 

 

 

ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Le politiche tributarie dovranno essere improntate a un’equità fiscale e ad una copertura integrale 

dei costi dei servizi. 
 
La previsione per il triennio è la conferma delle aliquote attuali onde garantire la copertura 

dell’attuale livello di spesa corrente, a parità di risorse trasferite dallo Stato. 

 

Le politiche tariffarie interessano i seguenti servizi:  

- servizio di mensa scolastica  

- servizio trasporto scolastico 

- pesa pubblica  

- servizi cimiteriali. 

 

La  legge n. 160 del 27 dicembre 2019 (legge di bilancio 2020)  prevede l’istituzione e la disciplina 

del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone unico) che 

riunisce in una sola forma di prelievo le entrate relative all’occupazione di aree pubbliche e la 

diffusione di messaggi pubblicitari. 

La disciplina del canone unico  demandata al regolamento dell'ente adottato dall'organo consiliare 

con delibera n. 3 del 31/03/2021. 

E' prevista una  tariffa standard annua in base alla quale si applica il canone nel caso in cui 

l'occupazione o la diffusione di messaggi pubblicitari si protragga per l'intero anno solare. I comuni 

sono suddivisi in 5 classi a cui corrisponde un'apposita tariffa standard. 

L’Ente ha approvato le tariffe con deliberazione di Giunta Comunale n. 43 del 26/04/2021.  
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Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 

 

Livello di indebitamento (incidenza interessi passivi/entrate accertate primi tre titoli) 

 

  

2020 2021 2022 2023 2024 

Interessi 

passivi 

32.579,02 30.120,36 32.205,22 31.677,90 30.118,75 

entrate 

correnti 

1.561.067,22 1.337.711,38 1.518.869,66 1.971.767,35 1.399.991,52 

% su 
entrate 
correnti 

2,09% 2,25% 2,12% 1,61% 2,15% 

 
 

 

 

 

SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

Relativamente alla gestione corrente l’Ente dovrà definire la stessa in funzione al mantenimento 

dei livelli qualitativi dei servizi compatibilmente con l'ammontare delle risorse a disposizione. 

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali l’Ente dovrà orientare la propria attività 

al raggiungimento degli obiettivi stabiliti nelle linee programmatiche di mandato. 
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Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

 

Le Amministrazioni adottano, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 21 comma 1 del D. Lgs. 18 

aprile 2016 n. 50, il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi nonché i relativi 

elenchi annuali e aggiornamenti annuali sulla base degli schemi-tipo allegati al D.M. 16 gennaio 

2018 n. 14.  

 

Il programma biennale riporta l’ordine di priorità stabilito dal comma 10 art. 6 del D.M. 14, e in 

particolare sono prioritari i servizi e le forniture: 

- necessari in conseguenza di calamità naturali; 

- per garantire gli interessi pubblici primari; 

- aggiuntivi per il completamento di forniture o servizi; 

- cofinanziati con fondi europei; 

- per i quali ricorra la possibilità di finanziamento con capitale privato maggioritario. 

 

Le amministrazioni, nel tenere conto di tali priorità, le modificano nel caso di eventi imprevedibili o 

calamitosi, o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari ovvero da atti amministrativi 

adottati a livello statale o regionale. 

 

Ai sensi del comma 8 art. 7 del citato D.M. 14, i programmi biennali sono modificabili durante 

l’anno, previa apposita approvazione dell’organo competente, nei casi riportati dal comma stesso. 

 

Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, 

nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito 

informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell'Osservatorio di cui all'articolo 213 

(D. Lgs. 50/2016), anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle provincie autonome di 

cui all'articolo 29, co. 4. 

 

Per il biennio 2023/2024 è previsto il seguente programma di acquisti di beni e servizi per forniture 

di importo superiore a 40.000,00 euro: 
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a. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
 
 
Con delibera n. 114 del 03/12/2021 la Giunta Comunale ha approvato il piano delle alienazioni e 

valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 del D.L. 112/2018). 
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  Organizzazione dell’Ente e del suo personale 
 

   
 
Con delibera n. 116 del 3/12/2022 è stata approvata  la programmazione di personale per il triennio 

2022-2024. 
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Allegato “B” alla D.G.C. n. 116 del 03/12/2021  

 

FOTOGRAFIA DELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE 

 

Categoria Posti 

coperti 

Posti 

vacanti 

 

D 

 

 

1 

 

 

1 

 

C 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

B 

 

 

1 

 

0 

 

A 

 

1(a) 

 

 

0 

Totali 6 4 

 

 

 

a) Posto attualmente coperto part-time al 69,44% (D.G.C. n. 179/2012) L. 68/1999 
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Con il D.L. 30/04/2019 n°34 e, precisamente, con l’art. 33 “Assunzione di personale nelle regioni a 

statuto ordinario e nei Comuni in base alla sostenibilità sono state introdotte, al comma 2, modifiche 

ai criteri assunzionali dei Comuni che prevedono, oltre all’obbligo di coerenza con i piani triennali 

di fabbisogno del personale e di rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato 

dall’organo di revisione, l’obbligo di rispetto di un limite di spesa complessiva di personale, al 

lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al “valore soglia”, definito 

come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative 

agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del Fondo crediti dubbia esigibilità stanziato 

in bilancio di previsione. 

La citata disposizione rinviava, però, la sua concreta applicabilità all’adozione di un decreto del 

Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e 

con il Ministro dell’Interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato- Città ed Autonomie Locali, 

con il quale avrebbero dovuto essere individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia 

prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di 

incremento del personale in servizio per i Comuni che si collocano al di sotto del valore soglia 

prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i Comuni con una 

spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. 

In data 17/03/2020 è stato emanato il D.M. recante “Misure per la definizione delle capacità 

assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” pubblicato in G.U. 27/04/2020 n°108 

il quale individua, per i Comuni di fascia demografica b), con un numero di abitanti da 1.000 a 

1.999, cui appartiene il Comune di Venasca, quanto segue: 

1) a decorrere dal 20/04/2020 il valore soglia di massima spesa di personale rapportata alle entrate 

correnti ai i sensi dell’art. 4 co. 2 del DM è fissato in 28,60% (tabella 1); 

2) in sede di prima applicazione, per l’anno 2020, il limite massimo di incremento della spesa del 

personale è fissato nel valore percentuale del 23% come indicato in Tab.2 che riporta anche le 

percentuali di incremento degli anni successivi fino al 2024 con la precisazione che la percentuale 

individuata in ciascuna annualità successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni precedenti; 

L’art. 2 del DM 17/03/2020 specifica le seguenti definizioni: 

a) spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale 

dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e 

continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all’art. 110 del DLgs 

267/2000 nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, al lordo degli oneri riflessi ed al netto 

dell’IRAP come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato; 

b) entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli 

ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato 

nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualità considerata; 

Di conseguenza il quadro normativo in materia di spesa del personale degli enti locali risulta mutato 

in modo considerevole; 

In particolare l’art 5 del Decreto del 17.03.2020  prevede che in sede di prima applicazione e fino al 

31 dicembre 2024 i Comuni possono incrementare annualmente per assunzioni di personale a tempo 

indeterminato, la spesa personale registrata nel 2018, secondo a definizione dell’art. 2 nella misura 

non superiore al valore percentuale indicato nella Tabella 2 , in coerenza con i piani triennali dei 

fabbisogni del personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio 

asseverato dall’organo di revisione e del valore soglia di cui all’art. 4 comma 1. 

Si evidenzia che la nuova disciplina delle capacità assunzioni, di cui all’art. 33, comma 2, del D. L. 

30 aprile 2019 n. 34, e smi, non ha comportato l’abrogazione tacita delle norme di contenimento 

della spesa di personale, aggiungendosi al preesistente “vincolo di spesa” di cui all’art. 1, comma 

557 quater, della L. n. 296/2006 e smi. I due parametri oggi vigenti presentano anche un ambito 

applicativo differente, posto che il “vincolo della sostenibilità”, afferente alla “capacità assunzione”, 

è da riferire ai soli contratti a tempo indeterminato, mentre l’obbligo di contenimento espresso dal 

richiamato art. 1, comma 557 quater, è rivolto all’intero aggregato “spesa di personale” con le sole 

eccezioni previste dalla Legge. 
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 Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento 
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 Rispetto delle regole di finanza pubblica 
 

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 
relativi equilibri in termini di cassa 
 

Situazione di cassa dell’Ente  
 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente:  

 

 

 

* 

* 

 

* presunto 

 

Utilizzo anticipazione di cassa nel triennio precedente:  

 

2019 2020 2021 

non richiesta non richiesta non richiesta 

 

 

 

Evoluzione risultato di amministrazione 

 
 2018 2019 2020 

Risultato d'amministrazione (A) € 167.461,34  € 250.860,89 € 372.976,32 

composizione del risultato di amministrazione:    

Parte accantonata (B)  € 20.647,82  € 50.117,33 € 63.124,13 

Parte vincolata (C )  € 21.775,98  € 30.976,92 € 102.620,86 

Parte destinata agli investimenti (D)  €  0,00        € 6.528,63 € 47.135,20 

Parte disponibile (E= A-B-C-D)  € 125.037,54  € 163.238,01 € 160.096,13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 2019 2020 2021 
Disponibilità: 504.557,67 671.628,71 325.823,47 

di cui cassa vincolata 30.000,00 30.000,00 30.000,00 

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00 
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Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 
I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) hanno sancito il definitivo 

superamento del pareggio di bilancio, come sistema di regole finanziarie aggiuntive rispetto 

alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali nell’ultimo ventennio. 

Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 

2018, gli enti locali (le città metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in 

modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l’avanzo di amministrazione ai 

fini dell’equilibrio di bilancio (comma 820).  

Dal 2019, dunque, già in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coinciderà con gli 

equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, 

senza l’ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti si 

considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, 

desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al 

d.lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 1° agosto 2019.  

Con la circolare Rgs del 9 marzo 2020, n. 5 (G.U. Serie Generale n. 81 del 27 marzo 2020) 

sono arrivati i chiarimenti sulle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali, di cui agli 

articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. La Ragioneria ha precisato che i singoli 

enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra il 

complessivo delle entrate e delle spese con utilizzo avanzi, FPV e debito).  

Gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di finanza pubblica sono W1 e W2 mentre il W3 

svolge la funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la 

relazione con il risultato di amministrazione.  

Nell’esercizio 2020 il Comune di Venasca ha consegutio i seguenti risultati ai fini dei vincoli 

di finanza pubblica, come desumibili dai saldi W1 risultato di competenza e W2 equilibrio di 

bilancio:  

W1 (risultato di competenza):  € 287.254,37  
W2 (equilibrio di bilancio):  € 176.551,76 
W3 (equilibrio complessivo): € 184.044,96  
 
L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica. 


